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山东省大学生乡村创业帮扶计划实施方案 

 

为进一步将“共青团促进大学生就业行动”落细落实，切实

帮助解决大学生返乡创业融资难的问题，根据《国务院办公厅关

于进一步支持大学生创新创业的指导意见（国办发„2021‟35

号）》和共青团中央“促进大学生就业行动”工作指引，山东省

青年创业就业基金会(以下简称“基金会”)拟设立专项资金用于

山东省大学生乡村创业帮扶计划免息借款支持项目，具体实施方

案如下。 

一、项目目标 

（一）充分整合高校青年创业基金组织资源，形成合力，扶

持山东省大学生返乡下乡创业项目，为促进地方经济发展做出积

极贡献。 

（二）向符合条件的返乡创业大学生提供免息借款支持，建

立大学生创业帮扶有效模式，形成解决大学生创业资金“瓶颈”

问题长效机制。 

（三）通过“规模化、规范化、普及化”发展，在全省引导、

扶持和培养青年返乡创业致富带头人。 

二、项目内容 

（一）项目扶持对象 

扶持对象为返乡下乡创业且毕业 2 年内的大学生。包括：一
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是在乡村（包括乡镇和村庄）进行的涉农及非涉农创业和在“县

城”（原则上不包括市辖区）进行的涉农创业。二是原则上重点

支持刚毕业不久（毕业 2 年内）的大学生，包括 2022 年的应届

毕业生，支持的大学生需为资助项目的负责人（包括法定代表人、

实际控制人、主要合伙人等）。 

（二）资助支持项目 

免息借款主要是面向项目刚起步、有较强资金需求且具备一

定发展前景的大学生创业项目。资助支持项目应是初创型小微项

目，可参照 2011 年 6 月工信部等四部委印发的中小企业划型标

准。支持的项目需为经过工商登记注册的法人主体。 

（三）借款额度 

每个资金扶持项目的借款额度原则上不少于 2 万元免息借

款。借款由高校青年创业基金组织和基金会共同承担，基金会按

照每个项目 2-5万元提供免息借款，高校青年创业基金组织自筹

资金用于支持大学生创业项目借款数额应不低于基金会提供的

借款数额。 

（四）借款期限、数量 

借款周期一般为 1 至 3 年，最长不超过 3年。基金会免息借

款支持项目不少于 50 个。 

（五）借款申报流程 

免息借款支持项目由高校青年创业基金组织申报遴选并向

基金会推报。基金会按照每个项目 2—5 万元提供无息借款，拨
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付至高校青年创业基金组织，由高校青年创业基金组织负责支持

资金的发放、过程监督及借款收回。双方之间的权利义务以双方

签署的《合作协议》中的约定为准。两单位在项目合作中加强沟

通机制，共同做好资金风险防范工作。 

三、配套综合服务 

入选免息借款支持项目纳入“创青春”中国青年创新创业

项目支持计划培育体系及各地青年创业服务体系，提供组织支

持、智力支持、金融支持等综合服务。 

（一）纳入青创组织。吸纳项目负责人加入县域团属青年

创业组织，通过组织化凝聚、系统性服务，助力创业青年相互

促进、共同成长。 

（二）结对创业导师。为支持项目负责人配备一名地市级

以上创业导师，提供“一对一”结对辅导、项目问诊、长期跟

踪等服务。 

（三）跟进金融服务。根据项目不同成长阶段资金需求，

联合金融机构跟进提供小额贷（借）款、大额担保贷款、投融

资对接等服务。 

（四）提供培训课程。定制专项课程，线上搭建直播课程

体系，线下举办创业大讲堂，提供高品质培训服务。 

（五）开展交流活动。依托各级共青团新媒体矩阵为创业项

目提供展示平台，组织参与“双创周”“创青春”“交流营”等青

年创业服务重点活动。 
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四、组织实施 

（一）基金会负责项目统筹推进，指导各高校计划实施，筹

措下沉资金资源，开展工作考核督导。 

（二）明确项目落实责任部门，各高校青年创业基金组织根

据工作实际向基金会申请项目借款，做好项目遴选与资金发放，

建立项目扶持台账，加强日常联系、动态管理和综合服务。 

（三）无息借款资金（借款本金）原则上是团组织自筹、自

有资金，有一定的抗风险性和可损益空间，且非开展合作的金融

机构的借贷资金。如借款未足额收回，收回款项应当优先偿还基

金会的借款，有剩余的再分配给高校青年创业基金组织。各高校

青年创业基金组织要把握好资金的风险和损失底线，制定好项目

申请条件，做好项目调查，避免出现大规模违规违约等不可控情

况。 


